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MODUL ACHIZITII PUBLICE
SCRIPT NR. 1
Legislatie, principii si notiuni introductive

Achizitiile publice sunt procesele prin care organizatiile finantate total sau partial din
bugete publice achizitioneaza bunuri, servicii si lucrari.

Achizitiile publice sunt esentiale pentru dezvoltarea economica si pentru cheltuirea
corecta si eficienta a banilor publici, jucand, de asemenea, un rol important in absorbtia
fondurilor structurale si de investitii europene.

Atat la nivel european cat si la nivel national au fost adoptate o serie de acte normative
care stabilesc regulile in baza carora se atribuie contractele de achizitii publice.

Autoritatile contractante trebuie sa respecte intocmai prevederile legale aplicabile in
domeniul achizitiilor publice atunci cand achizitioneaza produse, servicii sau lucrari.
Nerespectarea acestor norme conduce la aplicarea de sanctiuni financiare pentru
autoritatea contractanta si, in unele cazuri, poate atrage raspunderea disciplinara si chiar
raspunderea penala a persoanelor implicate in derularea procesului de achizitie publica.
De aceea, este foarte important ca toate persoanele implicate in acest proces sa
actioneze cu integritate, competenta, profesionalism si responsabilitate.

Legislatia aplicabila in domeniul achizitiilor publice este urmatoarea:

1. Legislatia europeana:
e Directiva nr. 23/2014 privind atribuirea contractelor de concesiune,
e Directiva nr. 24/2014 privind achizitiile publice,
e Directiva nr. 25/2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care fisi
desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale.

2. Legislatia nationala:
e Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;
e Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale
e Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
e Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac.

Pe langa aceste acte normative de ordin primar, exista si o serie de acte normative de
ordin secundar si tertiar emise in aplicarea legii precum: hotarari de guvern, instructiuni si
ordine emise de ANAP.

Toate aceste acte normative pot fi gasite pe site-ul ANAP la sectiunea legislatie:

e https://anap.gov.ro/web/legislatie/legislatie-national/
e https://anap.gov.ro/web/legislatie/legislatie-europeana/
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Principiile care stau la baza achizitiilor publice
Legislatia in materie de achizitii publice enunta 6 principii care guverneaza achizitiile
publice:

1. PRINCIPIUL NEDISCRIMINARII

Principiul nediscriminarii presupune ca autoritatile contractante nu trebuie sa
discrimineze potentialii ofertanti pe baza unor motive nejustificate si nu trebuie sa
favorizeze intreprinderile nationale.

Autoritatea contractanta trebuie sa asigure conditiile necesare pentru a asigura o
concurenta reale, astfel incat orice operator economic, indiferent de nationalitate sa
poata participa la procedura de atribuire si sa aiba sansa de a deveni contractant.

2. PRINCIPIUL TRATAMENTULUI EGAL

Principiul tratamentului egal se refera la aplicarea, pe tot parcursul procedurii de
atribuire, de reguli, cerinte si criterii identice pentru toti operatorii economici, astfel
incat acestia sa beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti.

3. PRINCIPIUL RECUNOASTERII RECIPROCE

Principiul recunoasterii reciproce presupune acceptarea de catre autoritatea contractanta
a produselor, serviciilor, lucrarilor, diplomelor si a altor documente emise de autoritatile
competente din alte state, a specificatiilor tehnice echivalente cu cele solicitate la nivel
national.

4. PRINCIPIUL TRANSPARENTEI

Principiul transparentei presupune aducerea la cunostinta publicului a tuturor
informatiilor referitoare la aplicarea procedurii de atribuire pentru a elimina riscul de
favoritism si de comportament arbitrar din partea autoritatii contractante.

Acest principiu se aplica prin formularea clara si precisa a tuturor informatiilor legate de
procedura de achizitie in documentele oficiale, oferind operatorilor economici o pozitie
de egalitate, atat la momentul pregatirii ofertelor cat si in momentul in care acestea sunt
evaluate de catre autoritatea contractanta.

5. PRINCIPIUL PROPORTIONALITATII

Principiul  proportionalitatii presupune corelarea intre necesitatea autoritatii
contractante, obiectul contractului si cerintele pe care trebuie sa le indeplineasca
ofertantii.

Acesta se aplica prin stabilirea in cadrul documentatiei de atribuire a unor cerinte care sa
fie direct proportionale cu complexitatea obiectului contractului ce urmeaza a fi atribuit.

6. PRINCIPIUL ASUMARII RASPUNDERII

Principiul asumarii raspunderii implica determinarea clara a sarcinilor si responsabilitatilor
persoanelor implicate in achizitia publica, asigurandu-se profesionalismul, impartialitatea
si independenta deciziilor adoptate in procesul de achizitie publica.

Aceste 6 principii trebuie respectate cu strictete si aplicate de autoritatea contractanta la

atribuirea tuturor contractelor de achizitie publica, incalcarea lor conducand de asemenea
la sanctiuni si corectii financiare, dupa caz.
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Mai departe, pentru a ne familiariza cu domeniul achizitiilor publice vom defini cateva
notiuni de baza.

Achizitia publica reprezinta in fapt cumpararea de catre o autoritate contractanta a
produselor, serviciilor sau lucrarilor necesare fie direct, fie prin derularea unei proceduri
de atribuire.

Pot fi autoritati contractante autoritatile si institutiile publice centrale si locale, precum
si organismele de drept public cu personalitate juridica, infiintate pentru a satisface nevoi
de interes general si care sunt finantate de autoritatile publice sau se afla in subordinea
sau coordonarea acestora.

Poate fi operator economic orice persoana fizica sau juridica, de drept public sau privat,
ori grup de astfel de persoane care ofera in mod licit pe piata produse, servicii sau lucrari.

SEAP sau Sistemul electronic de achizitii publice este sistemul informatic utilizat de
autoritatile contractante in vederea realizarii achizitiilor publice.

Procedura de atribuire reprezinta ansamblul etapelor care trebuie parcurse, in conditiile
legii, de catre autoritatea contractanta si de catre candidati/ofertanti in vederea
incheierii unui contract de achizitie publica.

Documentatia de atribuire reprezinta totalitatea documentelor intocmite de autoritatea
contractanta pentru derularea unei proceduri de atribuire, in baza careia se intocmesc
ofertele si se atribuie contractul de achizitie publica. Aceasta include cerintele pe care
trebuie sa le indeplineasca operatorii economici in vederea atribuirii contractului.

Anunturile de intentie, de participare si de atribuire sunt modalitati de publicitate prin
care autoritatile contractante anunta public intentia de a derula o procedura, demararea
procedurii si, respectiv, atribuirea contractului de achizitie publica.

Oferta reprezinta actul juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se
angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitie publica. Oferta cuprinde
propunerea financiara, propunerea tehnica, precum si alte documente stabilite prin
documentatia de atribuire.

Acordul-cadru reprezinta intelegerea scrisa incheiata intre una sau mai multe autoritati
contractante si unul sau mai multi operatori economici, care stabileste elementele
esentiale pentru contractele de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuite intr-o anumita
perioada.

Contractul de achizitie publica este contractul cu titlu oneros, incheiat intre autoritatea

contractanta si operatorul economic desemnat castigator, avand ca obiect executarea de
lucrari, furnizarea de produse sau prestarea de servicii.
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